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PLAN DE EMPLEO PARA LOS JOVENES

El desempleo juvenil
es un problema

para cada uno de los
jovenes que lo sufre
pero también un
grave problema para
la sociedad, debiendo
ser una prioridad
para el conjunto

de la misma.
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Tal y como manifiesta la OIT, hay casi 75 millones de jovenes sin empleo en el mundo,
muchos de ellos nunca han trabajado, y millones mas estan atrapados en puestos de
trabajo inseguros y de escasa productividad.

Esta situacion sin precedentes puede tener efectos perjudiciales y duraderos en los jéve-
nes, en particular en aquellos que proceden de entornos desfavorecidos, los que aban-
donaron su proceso educativo y/o los que pierden un trabajo de escasa cualificacion.
El desempleo y el subempleo persistentes en la juventud, conllevan un elevado costo
socioecondmico y representan una amenaza para el tejido social.

Como nos recuerda la Comision Europea: “el desempleo de los jévenes es caro y nocivo
para la sociedad. Son caros en cuanto a las prestaciones que deben abonarse y en cuanto
a los ingresos y los impuestos no percibidos, pero también lo son de cara al futuro, pues
dejan una serie de cicatrices que tienen repercusiones negativas a largo plazo en los
futuros niveles de ingresos, el riesgo futuro de desempleo, el estado de salud, el bienestar
y las reservas para pensiones. Europa no puede permitirse echar a perder su talentoy su
futuro”.

El retraso en el acceso al trabajo frustra sus proyectos personales y profesionales, a la vez
que los desincentiva: a ellos y a su entorno. La tardanza en alcanzar un empleo disminuye
las posibilidades de encontrarlo, a la vez que deprecia el valor de los recursos econémicos
que se destinaron a su cualificacion. Esta situacion de desempleo es més grave para una
sociedad envejecida, porque ocurre cuando los jovenes deberian afrontar un proyecto de
vida que les permita ser padres.

Tasa de paro armonizada
jovenes entre 15y 24 afios.
Diciembre 2012
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Silajuventud es el futuro de la sociedad, ademas de la falta de empleo, nos encontramos
ante, al menos, dos graves problemas: son cada vez menos (como se puede evidenciar en
la piramide poblacional) y muchos no tienen una adecuada capacitacion.
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Piramide de poblacion
de Asturias.
Aiio 2011
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Aunque, socialmente, ha calado que tenemos la generacion de jévenes mejor preparados
de la historia, los datos nos muestran una realidad menos optimista. Comparando el
nivel de cualificacion de los jovenes asturianos y espafioles con los de la Unién Europea
encontramos importantes contrastes. Tenemos mds jovenes con nivel formativo alto! que
la media europea, pero muchos menos con nivel formativo medio? y mas con nivel bajo®.

Distribucidn de la poblacion
de 25 a 29 aiios segin nivel
de estudios alcanzado.

Aiio 2010
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE.
“Los jovenes que se incorporan al mercado de trabajo y su acceso a la Formacion Profesional para el empleo en Espafia”. CIREM. (UE-27).

! En la poblacion con nivel de estudios ALTO se incluyen titulados universitarios y de FP. grado superior.
% En la poblacidn con nivel de estudios MEDIO se incluyen Bachiller y FP. grado medio.
® En la poblacién con nivel de estudios BAJO se incluyen la educacién secundaria o inferior. sepepa 3
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Aunque el ndmero de titulados haya crecido respecto a las generaciones anteriores, los
niveles de formacion profesional del conjunto de la poblacién juvenil son bajos y ponen en
peligro |a necesaria transformacion de nuestra estructura econdmica para poder afrontar
el futuro. Lamentablemente los niveles de cualificacion profesional se deterioraran si el
desempleo se prolonga durante largos periodos, ocasionando el olvido de los conocimien-
tos y destrezas adquiridos anteriormente.

Todos estaremos de acuerdo en la necesidad de mejorar y actualizar la formacion de la
juventud pero ésta no seria suficiente para lograr la adquisicion de unos adecuados nive-
les de capacitacion profesional. Para lograrlo debemos facilitarles el acceso al mercado
de trabajo y el aprendizaje a través de la experiencia laboral.

Acceder a un trabajo cada vez es més dificil para la juventud. La tasa de paro de los j6-
venes menores de treinta afios de Espafa ha alcanzado el 41% y en Asturias asciende al
42% (media del 2012). En nuestra region, unos 50.500 jovenes menores de treinta afios
estan afiliados a la Seguridad Social y 21.000 estan registrados como demandantes de

empleo.
Paro registrado en Asturias. Edad
1] Nivel Formativo

o vl frmatv
Enero 2013 Inferior a ESO 2.802 2.492 5.294

ESO 6 Bachiller 3.480 5.114 8.594

FP 1.843 2.829 4.672

Ensefianzas Universitarias 740 2.414 3.154

Total 8.865 12.849 21.7114

Fuente: Servicio Piiblico de Empleo.

Paro registrado en Asturias. L e it ety Al
Menores de 30 afios
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Fuente: Servicio Piiblico de Empleo.
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La cuestidn central es como generar una dindmica emprendedora y de creacion de em-
pleo.

Aunque la creacion de empleo, para los jovenes, y para el conjunto de la poblacion, de-
pende mas de las grandes variables econdmicas (financiacion, inversion, fiscalidad, in-
novacién, competitividad...) es necesario actuar a todos los niveles de la sociedad para
mejorar y mantener la empleabilidad de los jévenes y, por tanto, renovar las opciones del
futuro del conjunto.

La creaccion de empleo para los jovenes es un reto para las administraciones, las empre-
sas y el conjunto de la sociedad, que tiene que afrontar realidades econémicas, organiza-
tivas y culturales. También lo es para las familias y las personas que tienen que afrontar
una nueva realidad.

Ante esta situacion critica, en el Acuerdo por el Empleo y el Progreso de Asturias 2013
- 2015 (AEPA) suscrito entre el Gobierno del Principado de Asturias, la Federacion Astu-
riana de Empresarios (FADE) y los sindicatos Union General de Trabajadores (UGT) y Co-
misiones Obreras (CCOQ), se recoge la realizacion de un Plan de Empleo para los Jovenes
especifico para menores de treinta afios, enmarcado en el contexto de las directrices para
las politicas de empleo europeas y nacionales.
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OBJETIVO, LINEAS DE ACTUACION y
PROPUESTAS DE MEDIDAS

Objetivo

El Plan de Empleo para los Jovenes tiene como objetivo aumentar la empleabilidad de los jovenes, facilitarles el acceso
al empleo y evitar la exclusion del mercado de trabajo de aquellos con mayor riesgo de sufrirla.

Este Plan se articula en tres lineas de trabajo que recogen 12 acciones concretas a desarrollar a corto plazo.

Linea 1

Medidas relacionadas con la
informacion y orientacion
lahoral de jovenes.

Muchos jovenes tienen
autonomia para
acceder a los recursos
y tomar decisiones.
Otros requieren un
apoyo mas personal.

Muchos jovenes tienen capacidad y autonomia para identificar las oportunidades de tra-
bajo y de formacion. Lo hacen de manera habitual y no precisando apoyos especiales
para ello. Otros, en cambio, por diversas razones, precisan asesoramiento que les ayude
a entrar en el mercado de trabajo y acceder a los recursos disponibles.

Para los primeros, son muy Utiles recursos online, como Trabajastur, desde donde acce-
den a informacion actualizada que les ayuda a tomar decisiones.

Para lo segundos, se hace necesaria una atencion mas personalizada que permita valo-
rar cada situacidn, y concretar un itinerario personal que sirva de pauta para mejorar la
empleabilidad y buscar trabajo.

1.1 Disponer de la informacidn necesaria para afrontar la bisqueda de empleo.

A través de la web Trabajastur, todos los jovenes podran acceder con facilidad a todas
las ofertas de trabajo publicadas por el Servicio Pidblico de Empleo de Asturias, los ser-
vicios de empleo de otras comunidades auténomas, los principales portales de empleo
en Espafia y las ofrecidas por los servicios pablicos de empleo europeos a través de la
Red Eures.

También podran acceder a las cifras y datos mas significativos sobre la evolucion del
mercado de trabajoy a los eventos y noticias relacionados con el mismo.

Trabajastur les permitira disponer con facilidad de la informacion relativa a los requisitos
de las ocupaciones, contrastar su perfil con los requeridos en las diferentes profesiones,
conocer los recursos formativos disponibles para mejorar su capacitacion profesional y
buscar e inscribirse en las acciones de formacidn previstas a corto plazo.

1.2 Atender a toda la poblacion joven menor de 30 afios.
Desde el SPE de Asturias se convocaré a todos los jovenes menores de 30 afios que estén

inscritos como demandantes de empleo para que participen en sesiones informativas en
las que se les indicaran los servicios disponibles en materia de informacion, orientacién,
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Linea 2

Medidas destinadas a aumentar
la empleabilidad de la juventud
mediante la formacion

La formacion no crea
empleo pero facilita
el ajuste entre las
necesidades de las
empresasy la
capacitacion de las
personas.
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formacion, intermediacion y fomento del empleo.

A'los jovenes participantes se les derivara, en funcion de sus necesidades e intereses, a
las distintas acciones de informacidn y orientacion en las que se elaboraré un itinerario
personalizado para aumentar su empleabilidad. Se realizara un seguimiento de ejecucion
de dicho itinerario. Para ello, se pondrd en marcha un sistema informéatico que de soporte
al trabajo de informacidn-orientacion y facilite su seguimiento posterior.

1.3 Elaborar una Agenda de Bisqueda de Empleo.

A'los jovenes participantes en las sesiones informativas se les entregara una Agenda que
recogera la informacion general que se debe tener en cuenta para enfrentarse al mercado
laboral, los pasos a dar en la blsqueda activa de empleo y los elementos basicos para
organizary gestionar dicha blsqueda.

1.4 Trabajar con los informadores y orientadores.

Se realizaran sesiones de informacidn con los profesionales que informan y orientan a
los jovenes, en el sistema educativo y en el sistema de empleo, acerca de la situacién del
mercado de trabajo, las competencias requeridas por el mismo, los recursos disponibles
para mejorar la empleabilidad y la forma de acceder a ellos.

Se dara especial importancia al refuerzo de la orientacion laboral no sexista, con el ob-
jetivo de eliminar los sesgos sexistas que puedan ocurrir en el proceso de informacion y
orientacion y que limitan la presencia de las mujeres jovenes en los estudios técnicos que
tienen mayor insercién profesional.

La situacién laboral es dificil para toda la juventud, pero lo es especialmente para aque-
llos que carecen de cualificacién profesional. Si para los mas cualificados la incorpora-
cioén laboral se retrasa, para los menos cualificados existe un riesgo de cronificacion en
el desempleo.

Los jovenes que tienen cualificacion laboral pueden optar a trabajos relacionados con
su formacién y también a otros con menor exigencia formativa. Este hecho produce un
efecto de desplazamiento de los jovenes sin cualificacién que ven reducir, todavia mas,
sus posibilidades de encontrar trabajo.

Segln los expertos, hoy no conocemos la mayoria de los trabajos que existiran dentro de
diez afios. Los rapidos cambios que transforman el mundo, las empresas, las profesiones,
exigen que las personas cuenten con una capacitacion profesional sélida para poder
adaptarse continuamente a los mismos. La formacion profesional es tan importante para
acceder actualmente a un trabajo como para afrontar los cambios futuros.

2.1 Programar prioritariamente acciones formativas para la obtencion de certifica-
dos de profesionalidad.

Un certificado de profesionalidad es un documento que acredita a un trabajador/a que
posee las competencias profesionales correspondientes a una cualificacion profesional
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del Catéalogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales. Estos certificados son emiti-
dos por el Servicio Pablico de Empleo y tienen validez en todo el territorio nacional.

La obtencion de un certificado de profesionalidad, al finalizar con éxito una accién forma-
tiva para el empleo, acredita el dominio de una serie de competencias profesionales y por
ello es tenido en cuenta en los procesos de seleccion que convoquen las Administraciones
Pablicas y/o las empresas privadas (por ejemplo para realizar contratos en practicas).

También, permite la convalidacion, por la Administracién Educativa, de las unidades
de competencia con las de titulos de Formacion Profesional, facilitando asi el acceso a
dichos estudios y la posterior consecucion de un titulo de Formacién Profesional.

Los Certificados
de Profesionalidad.

El dominio de una
competencia
profesional es clave
para el futuro laboral
de las personas.

Unidad de referencia entre los sistemas.

Certificados de

Titulos de FP Profesionalidad

—

é
|

Reconocimiento de la
competencia (UCX)

2.2 Programar acciones formativas para jovenes con menor nivel de cualificacion y
especiales dificultades.

Las acciones formativas para el empleo tienen una alta demanda de participacion de-
biendo superarse un proceso de seleccién para acceder a las mismas.

Este hecho provoca que los jévenes con mayores dificultades, y menos nivel de cualifica-
cion, vean reducidas las probabilidades de acceder a las acciones de formacion. Por esta
razon, se realizard una programacion particular para los colectivos con mayores dificul-
tades de acceso al mercado de trabajoy a la oferta formativa. Esta formacion estara, en
todo caso, relacionada con las especialidades formativas ligadas a los certificados de
profesionalidad, con el objetivo de favorecer futuros itinerarios formativos.

2.3 Reforzar los cursos de formacion que contemplen practicas formativas en las
empresas.

La aplicacion, en situaciones reales de trabajo, de los conocimientos, habilidades y des-
trezas adquiridas en el proceso de formacion, es fundamental para fijar el aprendizaje.
Por esta razdn, se reforzardn las acciones formativas que incluyan la realizacion de
practicas formativas, de hasta 250 horas, en las empresas.

sepepa 9



PLAN DE EMPLEO PARA LOS JOVENES

Linea 3

Programa de primera
experiencia profesional

Las empresas y las
administraciones
deben implicarse

en la capacitacion
profesional de los

jovenes.
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2.4 Formacion con compromiso de contratacion.

Se realizaran acciones formativas especificas y adaptadas a necesidades concretas de
cada proyecto empresarial siempre que exista un compromiso de contratacion por parte
de la empresa del 60% de los jévenes participantes en el curso de formacidn.

2.5 Facilitar el acceso de todos los jovenes de la region a toda la oferta formativa.
El Servicio Piblico de Empleo facilitara el acceso a las diferentes acciones formativas a

toda la poblacion juvenil, mediante una ayuda al transporte, sea cual sea la localidad en
la que residan o se encuentren.

La formacion, aunque fundamental, no es suficiente para capacitar profesionalmente
a los jovenes, siendo necesario para ello facilitar su acceso al trabajo. Si la transicion
entre el periodo educativo y el laboral siempre ha sido dificil, lo es mucho mas ahora
en tiempos de crisis y recesion econdmica, en el que las empresas afrontan problemas
importantes que las hacen posponer las contrataciones.

A pesar de |a situacion econdmica, debemos trabajar con una perspectiva a medio plazo e
implicar a las empresas en la capacitacion de los jévenes. Esta implicacion deberd esta-
blecerse a todos los niveles, desde los objetivos estratégicos de la gestion de sus recursos
humanos, hasta la implicacion de los cuadros y personal cualificado en las tutorias del
aprendizaje de los jovenes.

3.1 Aprendizaje en la empresa.

Se facilitara la cualificacion profesional de los jévenes menores de 26 afios (con titula-
cién universitaria, formacion profesional o certificado de profesionalidad), mediante el
aprendizaje en la empresa.

La Unién Europea recomienda centrar los esfuerzos en los menores de 26 afios para que
puedan acceder a una primera experiencia laboral cuanto antes. Esta medida, facilitara
el acceso al mundo laboral mediante un proceso de aprendizaje en la empresa de un afio
de duracién. Los primeros seis meses seran bajo la férmula de becario (cotizando a la
Seguridad Social) y el siguiente semestre con un contrato laboral.

La empresa asignara un tutor a cada joven para asegurar el proceso de aprendizaje
durante todo el afio.

3.2 Aprender comhbinando formacion y empleo.
Se financiaran proyectos de “formacion y empleo”, como las escuela taller, destinados a
jévenes que no poseen los niveles basicos de educacion y que presentan perfiles alejados

de los requisitos del mundo laboral.

Tendran como objetivo la cualificacion en un oficio, combinando |a formacion teérica con
el aprendizaje préctico durante la ejecucion de una actividad real.
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Los participantes adquirirdn simultdneamente los habitos laborales bésicos, las destre-
zas profesionales de la ocupacion que desempefia y, también, se les facilitaré el acceso
los conocimientos que les permitiran acceder al titulo de graduado escolar, mejorando en
conjunto, su empleabilidad futura.

3.3 Reforzar las empresas de insercion.

Para facilitar la insercion laboral de los jovenes en riesgo de exclusion social, se sub-
vencionaré a las empresas de insercion laboral el coste salarial de los mismos durante
durante un periodo de dos afios.

Los colectivos de jovenes seran los siguientes:

a) Perceptores Salario Social

b) Procedentes de Instituciones de Proteccion de Menores.

c¢) Con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos y que se encuentren
en proceso de rehabilitacion o reinsercion social.

d) Internos de centros penitenciarios cuya situacién penitenciaria les permita acceder
a un empleo, asi como liberados condicionales y ex reclusos.

e) Menores internos incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley Orgéanica 5/2000, de
12 de enero, asi como los que se encuentran en situacion de libertad vigiladay los ex
internos.

Impacto y dotacion presupuestaria

Para la realizacion de las medidas del Plan de Empleo para los Jovenes se cuenta con una
dotacion presupuestaria de 48.000.000 de euros para los afios 2.013, 2014 y 2015.

Durante esté periodo se citard a todos los jovenes a sesiones de informacion y orientacion
en las oficinas de empleo, se les ofertaran 8.000 plazas en cursos de formacion y se faci-
litard una primera experiencia laboral a 2.000 menores de 26 afios.

Este Plan responde al Acuerdo por el Empleo y Progreso de Asturias 2013-2015
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PRINCIPADO DE ASTURIAS DE EMPRESARIOS ASTURIAS comisiones obreres d'asturies
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